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RESUMO

Este artigo analisa as politicas de convivéncia com o Semiarido brasileiro a partir da
implementacdo de cisternas na comunidade rural de Jacaré, localizada no municipio de Tanque
Novo (BA). Parte-se do pressuposto de que 0 acesso a dgua, embora fundamental, ndo pode ser
compreendido de forma isolada das condicdes estruturais que organizam a reproducdo da vida
camponesa. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, baseada em levantamento bibliogréafico,
analise documental e trabalho de campo, incluindo 29 entrevistas semiestruturadas realizadas com
moradores da comunidade. Os resultados indicam que as cisternas representam um avanco
significativo na mitigacdo da inseguranca hidrica, ao garantir 0 acesso a agua para consumo
humano e reduzir a dependéncia de fontes externas. Contudo, evidenciam também limites
importantes, sobretudo no que se refere a auséncia de tecnologias voltadas a producdo, o que

impede a ampliacdo das atividades produtivas e a geragéo de renda. Nesse contexto, a permanéncia
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das familias no territério ocorre sob condicdes restritas, marcadas pela dependéncia de politicas
compensatdrias e pela baixa autonomia econémica. A analise revela uma contradi¢do central: ao
mesmo tempo em que as cisternas contribuem para a melhoria das condi¢bes de vida, nédo
promovem transformacgfes estruturais nas bases da desigualdade no Semiarido. Conclui-se que
politicas de acesso a agua, quando nao articuladas a estratégias mais amplas — como acesso a terra,
crédito e assisténcia técnica —, tendem a operar como mecanismos de estabilizacdo social,

limitando seu potencial transformador.
Palavras-chaves: Semiarido; Cisternas; Reproducéo da vida; Politicas pablicas; Campesinato.
ABSTRACT

This article analyzes public policies for living with the Brazilian Semi-Arid region through the
implementation of rainwater harvesting cisterns in the rural community of Jacaré, located in
Tanque Novo (Bahia, Brazil). It is based on the assumption that access to water, although essential,
cannot be understood in isolation from the structural conditions that shape the reproduction of
peasant life. The study adopts a qualitative approach, combining bibliographic review, document
analysis, and fieldwork, including 29 semi-structured interviews conducted with local residents.
The results show that cisterns represent a significant improvement in mitigating water insecurity
by ensuring access to water for human consumption and reducing dependence on external sources.
However, important limitations are also identified, particularly regarding the absence of
technologies aimed at production, which restricts the expansion of productive activities and income
generation. In this context, the permanence of families in the territory occurs under constrained
conditions, marked by economic dependence and limited autonomy. The analysis reveals a central
contradiction: while cisterns improve living conditions, they do not promote structural changes in
the foundations of inequality in the Semi-Arid region. The study concludes that water access
policies, when not articulated with broader strategies—such as land access, credit, and technical
assistance—tend to function as mechanisms of social stabilization, thereby limiting their

transformative potential.

Keywords: Semi-arid; Cisterns; Social reproduction; Public policies; Peasantry.
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Introducéo

A questdo do acesso a agua no Semiarido brasileiro ndo pode ser compreendida
exclusivamente como um problema de ordem climatica. Historicamente, a escassez hidrica foi
convertida em instrumento de poder, mediando relagdes sociais, formas de controle territorial e
estratégias de intervencdo estatal. Nesse contexto, consolidou-se um conjunto de politicas publicas
orientadas mais a gestdo da escassez do que a superacdo das desigualdades estruturais que
condicionam a reproducéo da vida no campo.

Nas ultimas décadas, a proposta de convivéncia com o Semiarido, impulsionada por
organizacBes da sociedade civil, especialmente a Articulacdo do Semiarido Brasileiro (ASA),
introduziu uma inflexdo importante nesse paradigma. Ao priorizar tecnologias sociais de captacao
de agua da chuva, como as cisternas, e valorizar os saberes locais, essa abordagem passou a
tensionar o modelo histdrico baseado no combate & seca. Contudo, a incorporagdo dessas iniciativas
pelo Estado ndo eliminou as contradi¢cdes previamente estabelecidas.

Este artigo parte do entendimento de que, embora as cisternas representem um avanco
significativo no acesso & dgua para consumo humano, sua implementacao, quando dissociada de
politicas estruturantes, apresenta limites no que se refere & transformacdo das condigdes de
reproducdo da vida camponesa. Argumenta-se que, ao priorizar 0 acesso minimo a agua sem
enfrentar a concentracdo fundiaria e as restricdes ao acesso aos meios de producao, tais politicas
tendem a operar como mecanismos de mitigacéo, e ndo de transformacao social.

A analise tem como base empirica a comunidade rural de Jacaré, localizada no municipio
de Tanque Novo (BA), caracterizada por restricGes historicas de acesso a terra, fragilidades
socioecondmicas e insercdo parcial nas politicas de convivéncia com o Semiarido. A partir de
entrevistas com moradores, observacao direta e analise documental, busca-se compreender como
as cisternas se articulam as estratégias de reproducdo da vida camponesa, evidenciando tanto seus
efeitos concretos quanto seus limites estruturais.

Do ponto de vista tedrico, o estudo dialoga com a critica ao desenvolvimento desigual,
conforme formulada por Oliveira (2003), com a concepcdo de Estado como condensacdo de

relagOes de forca em Nicos Poulantzas e com a nogéo de producgéo social da natureza desenvolvida
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por Neil Smith. Essas contribuicGes permitem compreender as politicas publicas ndo como
intervencdes neutras, mas como expressoes de disputas inscritas na formacdo social brasileira.
Assim, o artigo tem como objetivo analisar em que medida as politicas de convivéncia com
o Semiarido, materializadas na implementacéo das cisternas, alteram — ou ndo — as condi¢des de
reproducédo da vida camponesa, considerando as determinagdes estruturais que organizam 0 acesso
a terra, a 4gua e a producdo. Ao enfatizar o caso do Jacaré, busca-se evidenciar as contradi¢des
entre 0 avango no acesso a agua e a permanéncia das desigualdades territoriais, contribuindo para

o0 debate sobre os limites das politicas publicas no contexto do Semiérido brasileiro.

Referencial tedrico

A analise das politicas de convivéncia com o Semiarido exige situd-las no interior das
determinac@es histdricas e estruturais que organizam o territdrio brasileiro. Nesse sentido, parte-se
da compreenséo de que as desigualdades socioespaciais ndo decorrem de fatores naturais isolados,
mas sdo produzidas no interior das relacdes sociais que estruturam a formacao territorial.

A critica ao chamado “atraso” do Nordeste constitui um ponto de partida fundamental.
Conforme argumenta Oliveira (2003), o subdesenvolvimento nordestino ndo deve ser interpretado
como residuo de uma formacéo pré-capitalista, mas como expressao de uma forma especifica de
inser¢do subordinada na dindmica de acumulacdo capitalista. Nesse contexto, a regido nao é
exterior ao desenvolvimento nacional, mas parte constitutiva de um processo de modernizagéo
desigual, no qual a concentracdo fundiéria e a exploracéo do trabalho permanecem como elementos
estruturantes.

Essa leitura permite superar interpretagdes dualistas que opdem “moderno” e “arcaico”.
Para Oliveira (2003), tais dimensbGes ndo apenas coexistem, mas se articulam funcionalmente:
formas consideradas arcaicas, como o latifindio e o coronelismo, sdo continuamente reproduzidas
e reconfiguradas no interior do capitalismo, contribuindo para a manutencao de baixos custos de
producdo e para o controle da forca de trabalho. No Semiarido, essa articulacdo manifesta-se de
maneira particular na forma como a terra e a dgua sao apropriadas, distribuidas e controladas.

A centralidade da agua, nesse contexto, ndo pode ser reduzida a sua dimensao fisica ou
ambiental. Trata-se de um recurso cuja distribuicdo é mediada por relagdes sociais e por estruturas

de poder. A seca, frequentemente mobilizada como explicacdo para a pobreza regional, constitui,
4
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nessa perspectiva, um fendmeno cuja dimenséo social é inseparavel das condigdes historicas de
acesso a terra e aos meios de producdo. Ao ser convertida em problema técnico e natural, a seca
contribui para obscurecer as determinacdes de classe que organizam o territdrio.

A compreensdo dessas mediacdes exige considerar o papel do Estado na reproducdo das
desigualdades. A partir da formulagcdo de Nicos Poulantzas, o Estado ndo é concebido como
instancia neutra ou exterior as relagcdes sociais, mas como uma condensacdo material das
correlagcdes de forca entre classes. As politicas publicas, nesse sentido, expressam disputas e
compromissos, sendo simultaneamente resultado e instrumento dessas relagdes.

No caso das politicas voltadas ao Semiarido, essa abordagem permite compreender que sua
formulacdo e implementacdo ndo ocorrem em um vazio politico, mas sdo condicionadas por
interesses divergentes. A institucionalizacdo de programas como o de construcdo de cisternas
evidencia esse carater contraditorio: a0 mesmo tempo em que responde a demandas historicas por
acesso a agua, sua operacionalizacdo tende a se ajustar aos limites impostos pela estrutura estatal
e pelas orientacdes predominantes de politica econdmica.

Essa contradicdo torna-se mais evidente quando se considera a reconfiguracdo recente do
Estado sob a légica neoliberal. A retracdo de politicas publicas estruturantes e a focalizagdo em
acOes de carater compensatorio implicam uma redefinicdo do papel estatal, que passa a priorizar a
gestdo da pobreza em detrimento da transformacéo das condi¢fes que a produzem. Nesse cenario,
politicas como as cisternas podem ser incorporadas como instrumentos de mitigacdo, garantindo
condigdes minimas de sobrevivéncia sem alterar as bases estruturais da desigualdade.

Para aprofundar essa anélise, é necessario incorporar a dimenséo da relacdo entre sociedade
e natureza. A partir da contribuicdo de Neil Smith, compreende-se que a natureza, no capitalismo,
ndo constitui uma esfera externa a sociedade, mas é produzida socialmente no interior das relagdes
de producdo. A terra, a agua e demais elementos naturais sdo apropriados, transformados e
reorganizados de acordo com as necessidades da acumulagéo.

No Semiérido, essa producdo da natureza manifesta-se na forma como a escassez hidrica é
socialmente mediada. A irregularidade das chuvas, embora seja um dado climatico, ndo se traduz
automaticamente em vulnerabilidade generalizada. Seus efeitos sdo diferenciados conforme a

posicao dos sujeitos na estrutura social, especialmente no que se refere ao acesso a terra e aos meios
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de producdo. Assim, a escassez ndo pode ser compreendida apenas como auséncia de recursos
naturais, mas como resultado de sua distribuicdo desigual.

Essa perspectiva permite problematizar a propria nogao de convivéncia com o Semiarido.
Ao propor a adaptacdo as condicGes climéticas por meio de tecnologias sociais e valorizacdo dos
saberes locais, essa abordagem representa uma inflexdo importante em relacdo ao paradigma do
combate a seca. No entanto, quando institucionalizada pelo Estado sem articulagdo com politicas
estruturais — como reforma agraria, apoio a producdo e acesso a mercados —, tende a ser reduzida
a dimensdo técnica do acesso a agua.

Desse modo, a andlise das cisternas ndo pode se limitar a sua eficacia enquanto
infraestrutura hidrica. E necessario compreendé-las como mediacdo concreta entre politicas
publicas e condicdes de reproducdo da vida camponesa. Sua implementacdo expressa,
simultaneamente, avangos no acesso a agua e limites decorrentes das estruturas que organizam o
territorio.

Assim, o referencial tedrico adotado permite interpretar as politicas de convivéncia com o
Semiéarido como parte de um campo de disputas no qual se articulam Estado, capital e resisténcias
sociais. Ao situar a experiéncia empirica da comunidade do Jacaré nesse horizonte, busca-se
evidenciar que o acesso a agua, embora fundamental, ndo € suficiente para alterar as condicdes

estruturais que sustentam as desigualdades no Semiarido brasileiro.

Métodos e procedimentos

A pesquisa insere-se no campo da Geografia Humana e adota uma abordagem qualitativa
orientada pela perspectiva critica. Parte-se do entendimento de que o espa¢o geografico é produzido
historicamente pelas relacfes sociais e que as politicas publicas constituem formas concretas de
mediagdo dessas relagdes no territdrio. Nesse sentido, a anélise das cisternas no Semiarido ndo se
restringe a sua dimensdo técnica, mas busca compreender sua insercdo nas condi¢cdes materiais de
reproducédo da vida camponesa.

O percurso metodoldgico fundamenta-se na abordagem ontoldgico-dialética, que permite
apreender a realidade em sua totalidade, articulando diferentes niveis de anélise. Assim, considera-
se 0 nivel singular, expresso nas experiéncias concretas das familias rurais; o nivel particular,

representado pelas politicas publicas de convivéncia com o Semiarido; e o nivel universal,
6
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relacionado as determinac@es estruturais da formacéo social brasileira. Essa articulacdo orienta a
interpretacdo dos dados, evitando tanto o reducionismo empirico quanto o determinismo estrutural.

A pesquisa combinou levantamento bibliografico e analise documental com trabalho de
campo realizado na comunidade rural de Jacaré, localizada no municipio de Tanque Novo, no
Semiérido baiano. A analise documental incluiu programas e normativas relacionados as politicas
de acesso a agua, com destaque para o Programa Um Milh&o de Cisternas (PLMC) e o Programa
Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), permitindo situar o caso estudado no contexto mais amplo das
politicas publicas voltadas ao Semiarido.

O trabalho de campo foi realizado em agosto de 2025 e constituiu elemento central da
investigacdo. A comunidade do Jacaré foi selecionada por expressar, de forma acentuada, as
contradicGes das politicas de convivéncia com o Semiarido, apresentando ampla cobertura de
cisternas destinadas ao consumo humano e auséncia de tecnologias voltadas & producdo. Essa
condicdo possibilita analisar os limites estruturais da politica quando dissociada de estratégias
produtivas e de acesso a terra.

Foram realizadas 29 entrevistas semiestruturadas com familias residentes na comunidade,
selecionadas de modo a contemplar diferentes condigdes socioecondmicas, tempo de acesso as
cisternas e formas de uso da &gua. As entrevistas abordaram aspectos relacionados ao acesso a
agua, as estratégias de producéo, as condicdes de trabalho e as formas de permanéncia no territorio.
Para preservar o anonimato dos participantes, os depoimentos foram identificados por codificagéo.

Além das entrevistas, foram realizadas observacg6es diretas registradas em diario de campo,
permitindo apreender elementos do cotidiano das familias e das condi¢Ges materiais de existéncia
gue nao se expressam integralmente nas falas. Essa combinacéo de técnicas possibilita uma analise
mais abrangente das mediagdes entre politica publica e realidade concreta.

A analise dos dados foi orientada pelo método dialético, buscando identificar contradi¢des
entre o acesso formal a politica e suas limitacdes efetivas. As informagGes foram interpretadas a
luz das relagdes entre acesso a agua, estrutura fundiaria e condi¢Ges de producdo, de modo a
compreender em que medida as cisternas contribuem — ou ndo — para a reproducdo ampliada da

vida camponesa.

Resultados e discussao
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A implementacdo das cisternas de 16 mil litros na comunidade do Jacaré representa uma
inflexdo relevante nas condi¢cdes de acesso a agua para consumo humano, sobretudo quando
comparada as formas anteriores de abastecimento. Antes da presenca dessas tecnologias, 0 acesso
a agua era marcado por forte instabilidade, dependéncia de fontes externas e elevado dispéndio de
tempo e esforco fisico, especialmente por parte das mulheres e criancas, historicamente
responsaveis pelo manejo doméstico da agua, como representado na Figura 1.

Figura 1 - Populacéo de Jacaré coletando agua (2022)

= ST

Fonte: Figueiredo, C. C. rﬁaio de 2023.

Os relatos indicam que o abastecimento ocorria por meio de chafarizes, abastecidos pela

Lagoa do Jacaré, Figura 2, cacimbas e, em periodos mais criticos, carros-pipa, configurando uma
rotina baseada na incerteza e na escassez. Essa dinamica implicava ndo apenas dificuldades
materiais, mas também restricdes ao uso da dgua, que era rigidamente controlado e priorizado para

consumo imediato, limitando préaticas basicas de higiene e preparo de alimentos.
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Figura 2 - Lagoa do Jacaré

Fonte: Figueiredo, C. C. Outubro de 2025.

Com a instalacdo das cisternas, observa-se uma alteracdo significativa nesse cenario. A
captacdo e o armazenamento da &gua da chuva no préprio domicilio reduzem a necessidade de
deslocamentos e ampliam a previsibilidade do abastecimento, permitindo uma reorganizacéo do
cotidiano das familias. A agua deixa de ser um recurso obtido sob condi¢Ges de urgéncia e passa a
integrar o espaco doméstico de forma mais estavel.

Essa mudanca, embora localizada na esfera do consumo, possui implicagdes importantes
na reproducdo da vida cotidiana. A maior disponibilidade de agua contribui para a melhoria das
condigdes sanitarias, para a reducéo do esforgo fisico associado ao transporte e para a liberacéo de
tempo que pode ser destinado a outras atividades. Nesse sentido, as cisternas operam como
elemento de mediacéo entre politica publica e condi¢Bes concretas de existéncia.

Contudo, essa melhoria ndo elimina completamente a inseguranca hidrica. A capacidade
limitada de armazenamento — condicionada ao volume da cisterna e a irregularidade das chuvas
— faz com que, em periodos prolongados de estiagem, as familias voltem a recorrer a fontes
externas, reativando préaticas anteriores. Assim, a seguranca hidrica proporcionada pelas cisternas

é parcial e sazonal, dependendo diretamente da variabilidade climética.
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Esse dado é relevante porque evidencia que, mesmo no plano do consumo, a politica ndo
elimina a vulnerabilidade, mas a reduz sob determinadas condi¢des. A dgua armazenada garante
autonomia relativa, mas ndo plena, o que mantém as familias em uma posi¢do de dependéncia
estrutural em relacédo a politicas emergenciais, como o abastecimento por carros-pipa.

Além disso, a analise das entrevistas indica que o uso da agua permanece orientado por uma
I6gica de economia e controle, mesmo ap6s a implementacédo das cisternas. A experiéncia historica
de escassez ndo € superada, mas ressignificada, incorporando praticas de racionamento e gestao
domeéstica rigorosa. A agua, portanto, continua sendo percebida como recurso limitado, o que
condiciona seu uso e restringe sua ampliagdo para outras finalidades.

Nesse sentido, embora as cisternas representem um avanco importante na mitigacdo da
inseguranca hidrica imediata, sua atuacdo concentra-se na dimensdo doméstica, sem alterar de
forma significativa a relacdo das familias com a &gua enquanto recurso produtivo. A politica
cumpre, assim, um papel fundamental na garantia das condi¢des minimas de sobrevivéncia, mas
ndo promove uma reconfiguracdo mais ampla das possibilidades de uso da agua no territério.

Essa constatacdo reforca a necessidade de compreender as cisternas ndo apenas como
solucdo técnica, mas como parte de uma politica publica inserida em um contexto de limitac6es
estruturais. Ao garantir 0 acesso a agua para consumo, a politica responde a uma demanda histérica
das populacdes do Semidrido; entretanto, ao ndo se articular com outras dimensées — como
producdo, acesso a terra e apoio técnico —, mantém-se circunscrita ao plano da reproducéo
imediata da vida.

Apesar do avanco representado pela ampliacdo do acesso a dgua para consumo humano, a
realidade da comunidade do Jacaré evidencia um limite estrutural central: a auséncia de tecnologias
voltadas & produg&o, como as cisternas do Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2). Essa lacuna
revela uma dissociacdo entre 0 acesso a dgua enquanto condicdo de sobrevivéncia e sua utilizacdo
como meio de viabilizacdo da producéo agricola e da geracédo de renda.

As entrevistas indicam que a &gua armazenada nas cisternas €, em sua totalidade, destinada
ao consumo doméstico, sendo seu uso para atividades produtivas praticamente inexistente. Essa
restricdo ndo decorre apenas de uma escolha das familias, mas da propria limitagdo material da
tecnologia disponivel, cujo volume € insuficiente para sustentar praticas agricolas regulares,

especialmente em contextos de irregularidade pluviométrica.
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Essa condicdo impde uma separacéo rigida entre consumo e producdo, impedindo que o
acesso a agua se converta em fator de dinamizacdo econémica. Diferentemente das propostas mais
amplas de convivéncia com o Semiarido, que articulam acesso hidrico e producéo agroecoldgica,
0 caso do Jacaré revela uma implementacdo parcial dessas politicas, na qual a dimensao produtiva
€ ausente ou residual.

Como consequéncia, as familias permanecem com baixa capacidade de diversificacdo
produtiva, limitando-se a atividades de subsisténcia altamente dependentes das condicGes
climéticas. A producdo agricola, quando existente, ocorre de forma esporadica e vulneravel, sem
garantia de continuidade ao longo do ano.

Essa instabilidade produtiva impacta diretamente a capacidade de geracdo de renda,
restringindo as possibilidades de insercdo das familias em circuitos de comercializacdo, inclusive
aqueles mediados por politicas publicas, como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), como evidenciado no Mapa 1. A auséncia de agua para producdo inviabiliza o cultivo
regular de alimentos em quantidade e qualidade suficientes para atender a essas demandas
institucionais.

Mapa 1 - Distribuicéo dos agricultores vinculados ao PNAE - 2026
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Fonte: Figueiredo, C. C. 2025.

Nesse contexto, a reproducédo da vida camponesa no Jacaré ocorre sob condicdes de forte
limitacdo material, nas quais 0 acesso a agua, embora fundamental, ndo se traduz em autonomia
econdmica. As familias permanecem dependentes de fontes externas de renda, como beneficios
sociais, aposentadorias rurais e trabalhos eventuais, configurando uma dindmica de reprodugéo
social marcada pela complementaridade entre diferentes estratégias de sobrevivéncia.

Essa dependéncia ndo deve ser interpretada de forma isolada, mas como expressdo de um
arranjo estrutural no qual o acesso aos meios de producdo — especialmente terra e 4&gua —
permanece concentrado e desigual. A auséncia de tecnologias produtivas, nesse sentido, ndo €
apenas uma falha de implementacdo, mas parte de uma configuracdo mais ampla que limita as
possibilidades de transformacao das condi¢fes de vida no campo.

Do ponto de vista analitico, essa situacdo evidencia que 0 acesso a &gua, quando restrito a
dimensdo do consumo, ndo rompe com a légica de reproducdo simples da vida camponesa. Ao
contrario, contribui para sua estabilizacdo em niveis minimos, garantindo condi¢cdes de
permanéncia no territorio sem ampliar significativamente as possibilidades de acumulacéo ou de
autonomia produtiva.

Essa dindmica pode ser interpretada a luz da nogdo de desenvolvimento desigual formulada
por Oliveira (2003), na medida em que politicas publicas focalizadas tendem a integrar populag¢des
historicamente marginalizadas de forma subordinada, assegurando sua reproducdo sem alterar as
bases estruturais da desigualdade. No caso do Jacaré, isso se expressa na garantia do acesso a agua
para consumo, concomitante a auséncia de condicGes para a producao.

Além disso, a atuacdo estatal, conforme discutido por Nicos Poulantzas, revela-se marcada
por limites decorrentes das correlacdes de forca que estruturam a formulacao das politicas publicas.
A priorizacdo de acdes voltadas ao consumo, em detrimento de politicas estruturantes, indica uma
orientagdo que privilegia a mitigacdo da pobreza em vez de sua superagéo.

Por fim, a analise permite compreender que a auséncia de tecnologias produtivas nao apenas
limita a producdo agricola, mas também redefine as estratégias de reproducéo da vida no territorio.
A 4agua, embora presente no espago doméstico, ndo se converte em elemento de transformacao

econdmica, permanecendo circunscrita a garantia da sobrevivéncia.
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Assim, o caso do Jacaré evidencia que a politica de convivéncia com o Semiarido, quando
implementada de forma parcial, tende a produzir uma forma especifica de permanéncia no campo:
uma permanéncia sem autonomia, sustentada por condi¢6es minimas de reproducdo e marcada pela
dependéncia de politicas compensatdrias.

A andlise da experiéncia da comunidade do Jacaré permite evidenciar uma contradicdo
central nas politicas de convivéncia com o Semiarido: a0 mesmo tempo em que promovem avangos
concretos no acesso a agua, essas politicas operam dentro de limites estruturais que restringem seu
potencial transformador. As cisternas, nesse contexto, ndo podem ser compreendidas de forma
univoca, mas como mediacdes que articulam, simultaneamente, dimensdes de avanco social e de
reproducéo das desigualdades.

Do ponto de vista imediato, conforme discutido nos topicos anteriores, a presenca das
cisternas altera significativamente as condi¢des de vida das familias, sobretudo no que se refere ao
acesso a agua para consumo. Esse avango, no entanto, ndo se desdobra automaticamente em
transformac6es mais amplas nas condi¢6es de producéo e reproducao social. Ao contrario, observa-
se que a melhoria no acesso hidrico convive com a permanéncia de limitacdes estruturais
relacionadas a terra, a producéo e a geracdo de renda.

Essa coexisténcia de avanco e limite pode ser interpretada a luz da critica ao
desenvolvimento desigual formulada por Francisco de Oliveira. Para o autor, a dindmica capitalista
em contextos periféricos ndo elimina formas consideradas “atrasadas”, mas as incorpora e
reconfigura de modo funcional. No caso do Jacaré, a politica de acesso a dgua contribui para a
melhoria das condigdes de vida sem alterar a estrutura de concentracdo dos meios de producao,
particularmente a terra, mantendo as bases da desigualdade.

Nesse sentido, as cisternas operam como mecanismos de integragcdo parcial, garantindo a
insercdo das familias em um patamar minimo de reproducdo social, sem, contudo, possibilitar a
superacdo das condic¢Bes que limitam sua autonomia. Trata-se de uma inclus@o que nao se traduz
em transformacéo estrutural, mas em estabilizacdo das condicGes de existéncia em niveis basicos.

Ao compreender o Estado como condensagdo material das relagdes de forca entre classes,
torna-se possivel interpretar as politicas de convivéncia com o Semiarido como expressdes de

compromissos e limites. A implementacao das cisternas responde a demandas historicas por acesso
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a agua, mas sua forma de operacionalizacdo — restrita, focalizada e desvinculada de politicas
estruturantes — revela os limites impostos por essas correlacdes de forca.

No plano empirico, essa contradi¢do se manifesta na forma como as familias percebem e
vivenciam a politica. As entrevistas indicam um reconhecimento claro dos beneficios
proporcionados pelas cisternas, ao mesmo tempo em que evidenciam a percepcdo de que tais
avancos sdo insuficientes para alterar de maneira substantiva suas condi¢des de vida.

Essa fala sintetiza a tensdo entre melhoria concreta e limite estrutural, indicando que o
acesso a agua, embora fundamental, ndo é capaz de romper com as condi¢Bes que estruturam a
vulnerabilidade no territorio. A politica, nesse sentido, atua no plano da reproducdo imediata da
vida, mas ndo na transformacéo das relacdes que a condicionam.

A partir da contribuicdo de Neil Smith, essa dinamica pode ser interpretada também como
expressdo da producdo social da natureza. A agua, longe de ser um recurso distribuido de forma
neutra, é apropriada e mediada socialmente, sendo seu acesso condicionado pelas estruturas de
poder e pelas relacGes de producdo. A implementacgéo das cisternas altera essa mediacdo em nivel
doméstico, mas ndo modifica a l6gica mais ampla de apropriacdo desigual dos recursos naturais.

Assim, a escassez hidrica ndo desaparece, mas € reorganizada. Ela deixa de se expressar
exclusivamente como auséncia de agua para consumo e passa a se manifestar como limitacdo ao
uso produtivo, evidenciando que o problema néo se reduz a disponibilidade fisica do recurso, mas
envolve sua distribuigdo e as condi¢Oes de acesso aos meios necessarios para sua utilizagéo.

Essa reconfiguracdo da escassez reforca a compreensdo de que a convivéncia com 0
Semiarido, quando institucionalizada de forma parcial, tende a operar como uma politica de gestéo
da pobreza. Ao garantir 0 acesso minimo a agua, o Estado responde a uma necessidade basica, mas
ndo enfrenta os elementos estruturais que produzem a desigualdade, como a concentracdo fundiaria
e a auséncia de politicas de apoio a producao.

Dessa forma, a politica de cisternas no Jacaré pode ser compreendida como parte de um
arranjo mais amplo de reproducao social, no qual avangos pontuais coexistem com a manutencgéo
das estruturas que limitam a autonomia camponesa. As cisternas garantem a permanéncia das
familias no territorio, mas essa permanéncia ocorre sob condi¢fes de restricdo, sem alteracdo

significativa das bases materiais de sua reproducéo.
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Essa contradi¢do ndo invalida a importancia da politica, mas indica seus limites. Ao mesmo
tempo em que representa uma conquista historica das populac@es do Semiarido, a implementacédo
das cisternas, quando desvinculada de politicas estruturantes, tende a reproduzir uma forma de
inclusdo subordinada, na qual o acesso a direitos basicos ndo se converte em transformacéo das
condigdes de vida.

Nesse sentido, a convivéncia com o Semiarido, quando institucionalizada de forma parcial,
tende a se converter em uma politica de gestdo da escassez, na qual o acesso minimo a agua é
garantido sem o enfrentamento das desigualdades estruturais que produzem a vulnerabilidade.

As condi¢cbes observadas na comunidade do Jacaré indicam que a implementacdo das
cisternas contribui de maneira significativa para a permanéncia das familias no territério, ao
garantir o0 acesso a um recurso essencial a reproducdo imediata da vida. A disponibilidade de agua
para consumo reduz a necessidade de deslocamentos, diminui a exposi¢do a situagdes de
inseguranca hidrica extrema e viabiliza a continuidade da vida no espaco rural, mesmo em
contextos de estiagem prolongada. Nesse sentido, as cisternas atuam como um fator de
estabilizacdo das condi¢bes minimas de existéncia, tornando possivel a permanéncia onde, em
outros contextos, a migragdo poderia se impor como alternativa.

Entretanto, essa permanéncia ndo se realiza sob condi¢Ges de autonomia, mas sob um
conjunto de restricbes que limitam a capacidade das familias de transformar suas proprias
condicBes de vida. A auséncia de tecnologias voltadas & produgéo, associada as dificuldades de
acesso a terra, ao crédito e a assisténcia técnica, impede que 0 acesso a agua se converta em base
para a ampliagdo das atividades produtivas. Como resultado, a permanéncia no territorio ocorre
dissociada da capacidade de geracdo de renda estavel, mantendo as familias em uma posicéo de
vulnerabilidade econémica.

Nesse contexto, a reproducdo da vida camponesa no Jacaré assume um carater marcado
pela dependéncia de maultiplas estratégias complementares, nas quais a producao agricola ocupa
um lugar secundario e incerto. Beneficios sociais, aposentadorias rurais e trabalhos eventuais
tornam-se elementos centrais para a manutencéo das familias, evidenciando que a permanéncia no
campo ndo esta sustentada por uma base produtiva consolidada, mas por uma combinacgéo de fontes

externas de renda e acesso limitado aos recursos locais.
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A permanéncia, portanto, ndo deve ser interpretada como expressdao de autonomia
territorial, mas como resultado de uma reproducéo social condicionada por limites estruturais. As
familias permanecem no campo, mas com reduzida capacidade de intervir nas condi¢des que
organizam sua existéncia, o que implica a manutencdo de uma relacéo de dependéncia em relagédo
as politicas publicas e as dindmicas externas ao territorio.

Essa dindmica evidencia que o0 acesso a agua, embora fundamental, ndo é suficiente para
alterar a logica de reproducéo das desigualdades no Semiarido. Ao garantir condi¢cbes minimas de
sobrevivéncia sem enfrentar os entraves estruturais — como a concentracao fundiaria e a auséncia
de politicas integradas de apoio a producdo —, as politicas de convivéncia tendem a operar como
mecanismos de estabilizacdo social. Nessa perspectiva, a intervencdo estatal ndo elimina a
vulnerabilidade, mas a administra, assegurando a permanéncia das populacdes no territério em
niveis basicos de reproducéo.

Dessa forma, a experiéncia do Jacaré revela que a permanéncia no campo, quando
dissociada de condicdes efetivas de autonomia produtiva, pode ser compreendida como uma
permanéncia limitada, na qual o acesso a direitos basicos convive com a impossibilidade de
transformacéo estrutural das condi¢fes de vida. Tal configuracdo reforga a necessidade de pensar
as politicas de convivéncia com o Semiarido para aléem do acesso a agua, articulando-as a
estratégias mais amplas que integrem producdo, acesso a terra e insercao econdémica, de modo a

superar os limites aqui evidenciados.

Considerac6es Finais

A anélise da comunidade do Jacaré evidencia que as politicas de convivéncia com o
Semiarido, materializadas na implementacdo das cisternas, produzem efeitos concretos na
mitigacdo da inseguranca hidrica, especialmente no que se refere ao acesso & agua para consumo
humano. A presenca dessas tecnologias altera praticas cotidianas, reduz a dependéncia de fontes
externas e contribui para a permanéncia das familias no territério, configurando um avango
relevante frente as condi¢des historicamente marcadas pela escassez.

Entretanto, os resultados demonstram que esse avanco se realiza de forma parcial, néo se
desdobrando em transformacdes estruturais nas condi¢cdes de reproducdo da vida camponesa. A

auséncia de tecnologias voltadas a producéo, associada as limitacdes de acesso a terra e a outras
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politicas estruturantes, impede que 0 acesso a agua se converta em autonomia econémica. Nesse
contexto, a politica de cisternas opera predominantemente no plano da reproducédo imediata da
vida, garantindo condi¢des minimas de sobrevivéncia sem ampliar, de forma significativa, as
possibilidades de producéo e geracao de renda.

A partir do referencial tedrico adotado, especialmente das contribui¢cdes de Francisco de
Oliveira (2003) e Poulantzas (1977), foi possivel compreender que essa limitacdo ndo decorre
apenas de falhas de implementacéo, mas esta relacionada as determinacdes estruturais que orientam
a atuacdo do Estado e a formulacdo das politicas publicas. Ao priorizar a¢Bes focalizadas e
desvinculadas de transformacdes mais amplas, o Estado responde a demandas sociais sem alterar
as bases que sustentam as desigualdades no territério.

Nesse sentido, a experiéncia do Jacaré revela uma contradi¢cdo central: as cisternas
representam, simultaneamente, uma conquista social importante e um limite no enfrentamento das
desigualdades estruturais do Semiarido. Ao garantir 0 acesso a agua para consumo, a politica
contribui para a melhoria das condi¢bes de vida; contudo, ao ndo se articular com politicas de
acesso a terra, apoio a producdo e insercdo em mercados, tende a produzir uma forma de
permanéncia no campo marcada pela restri¢ao e pela dependéncia.

Essa constatacdo ndo implica desconsiderar a relevancia das cisternas, mas aponta para a
necessidade de sua insercdo em estratégias mais amplas de desenvolvimento territorial. A
ampliacdo das politicas de convivéncia com o Semiarido, com énfase na dimensdo produtiva —
como aquelas previstas no Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2) —, bem como sua
articulacdo com politicas de reforma agraria, assisténcia técnica e comercializa¢ao, constitui um
elemento fundamental para a superacdo dos limites identificados.

Por fim, ao evidenciar as contradicbes entre 0 acesso a dgua e a permanéncia das
desigualdades estruturais, este estudo contribui para o debate sobre o alcance das politicas publicas
no Semiarido brasileiro, indicando que a garantia de direitos basicos, embora indispensavel, ndo é
suficiente para promover transformacdes substantivas nas condi¢es de reproducdo da vida
camponesa. A superacdo dessas limitagcdes exige a articulacdo entre politicas sociais e estruturais,

capazes de enfrentar, de forma integrada, as multiplas dimensdes da desigualdade no territério.
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